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COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO
OFICIO NO. SPPC/CMER/00128/2024
NO. DE CONTROL: OCMR0324-33

QUERETARO, QRO., A 26 DE MARZO DE 2024

Lic. Guadalupe Yunuen Estrella Galindo

Responsable Oficial de Mejora Regulatoria del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en seguimiento a la propuesta regulatoria
denominada Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Salud y Bienestar Comunitario
(PSBC), del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro 2024, que fue remitida junto
con la Calculadora de Impacto Regulatorio, de conformidad con el articulo 67 de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, informarle lo siguiente:

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro como autoridad emisora, en su
propuesta pretende emitir las Reglas de Operacién del Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC), que
busca que los ciudadanos cuenten con la informacidn completa y correcta del programa, y la forma en que pueden
ser beneficiarios en caso de solicitar el apoyo que otorga el programa.

La necesidad de la intervencion gubernamental para generar dicho instrumento normativo, surge para atender la
problematica siguiente, que fue manifestada por la autoridad emisora:

El Gobierno de México estd llevando a cabo una transformacion en el pais, disminuyendo las brechas de
desigualdad y rezago social, al poner en marcha una nueva politica de gobierno que atiende estas
necesidades, a las cuales se contribuye a través de la presente estrategia. El Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 (doce) de julio 2019 (dos mil diecinueve)
establece como un principio rector el “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”, pugnando por la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de las personas mayores y el derecho de los
jovenes a tener un lugar en el mundo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, consciente
de las necesidades de los habitantes futuros del pais; la Politica Social para “Construir un pais con
bienestar”. El Programa Sectorial de Salud 2020 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 (diecisiete) de agosto de 2020 (dos mil veinte), establece en el objetivo 4 “mejorar la proteccion de la
salud bajo un enfoque integral que priorice la prevencion y sensibilizacion de los riesgos para la salud y el
oportuno tratamiento y control de enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto
en la mortalidad de la poblacidon. Es importante la implementacion de acciones de promocion para
garantizar el derecho a la salud que trasciende del concepto de cuidado personal, abarcando la relacidn
entre los individuos y el Estado, como integrantes de una comunidad, esto para conducirse con autonomia,
tomar decisiones y demandar el acceso a servicios de salud de calidad. (Sic).

En atencidn a lo anterior, el principal objetivo que busca establecer la propuesta regulatoria, segun lo referido por
la autoridad emisora y lo que se puede verificar en la propuesta regulatoria es:
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Formar comunidades autogestivas, a través de Grupos de Desarrollo que impulsen acciones para
favorecer los determinantes sociales de la salud, a través de capacitaciones y/o proyectos comunitarios,
asi como desarrollando actividades para la comunidad en los nueve componentes para el bienestar
comunitario. (Sic).

Establecida la problematica y el objetivo de la propuesta, se establece la necesidad regulatoria, para ello, la
autoridad emisora sefialo que: No es posible considerar otra alternativa, ya que por parte del SISTEMA NACIONAL
DIF a través de la Estrategia integral de Asistencia Social, alimentacién y Desarrollo Comunitario, se debe dar
cumplimiento por parte del SEDIF a la publicacién de las Reglas de operacién de forma anual. (Sic).

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la finalidad del Anélisis de Impacto Regulatorio es que se garantice
que los beneficios de las regulaciones sean superiores a los costos, al mismo tiempo que representen la mejor
alternativa para atender una problematica especifica, por lo que, en el supuesto del Programa y sus reglas de
operacion, cuya naturaleza implica una ayuda social, se cumple con ese criterio, el cual se advierte cuando la
autoridad sefiala que la poblacién beneficiada con la propuesta es:

La Poblacién objetivo serdn los integrantes de 27 (veintisiete) Grupos de desarrollo con al menos 15
(quince) integrantes cada uno, de las localidades con las siguientes caracteristicas y que se han constituido
a través de una asamblea comunitaria en un Grupo de Desarrollo.

e Localidades de alta y muy alta marginacion que se ubiquen en los municipios que tienen cobertura dentro
del Programa, de acuerdo con la publicacién oficial "Indice de Marginacién por Localidad 2020 (dos mil
veinte), CONAPO".

e [ocalidades de alta y muy alta marginacion que se ubiquen en los municipios que tienen cobertura dentro
del Programa, de acuerdo con la publicacion oficial "Indice de Marginacion Urbana 2020, CONAPO e
Localidades de alto y muy alto rezago social de acuerdo con la publicacién oficial “Indice de Rezago Social
2020 (dos mil veintidds), CONEVAL”.

e £n caso de que alguna localidad no cumpla con lo mencionado anteriormente y el Sistema Estatal DIF
considere que debe formar parte de la cobertura del PSBC, éste deberd presentar otra herramienta para
justificar la atencion de cada una de las localidades como lo es solicitud expresa de atencicn por parte
del Sistema Municipal DIF, que no se encuentren dentro de las dos herramientas de focalizacion
mencionadas y deberd enviar la informacion via oficio a la DGADC quien la revisard y determinard si se
podrd constituir un Grupo de Desarrollo (GD). (Sic).

Del andlisis del contenido de la propuesta regulatoria se desprende que el programa puede tener hasta 27
(veintisiete) Grupos de desarrollo con al menos 15 (quince) beneficiados cada uno, siempre y cuando se disponga de
la suficiencia presupuestaria autorizada para tal fin. Para ello, el tipo de apoyo que se ofrece, fue regulado en la
propuesta y sefialado de la siguiente forma:

En el Programa Salud y Bienestar Comunitario, se deberd considerar que los tipos de Apoyo se
otorgardn bajo 2 (dos) conceptos:

(i) Proyectos comunitarios integrados en una Estrategia Anual de Inversion Comunitaria (EAIC) que
podrd incluir la entrega en especie de los insumos necesarios para la ejecucion del proyecto, donde
se pueden integrar la contratacion de servicio de asesorias técnicas que correspondan a los proyectos
comunitarios y

(i) Propuesta Anual de Capacitacion (PAC) que podrd incluir la contratacién de servicio de
capacitacion para la atencion de los componentes del Programa de Salud y Bienestar Comunitario
con base en el diagndstico participativo.
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e Las Capacitaciones se integran en el Programa Anual de Capacitacion (PAC), mismas que implican
la aplicacion de capacidades para tomar control sobre los determinantes sociales que afectan su
salud y bienestar comunitario; y

e Detonar proyectos comunitarios, definiendo una Estrategia Anual de Inversién Comunitaria (EAIC)
considerando los siguientes determinantes sociales de la salud: Organizacion para la autogestion,
autocuidado, alimentacion correcta y local, economia solidaria, espacios habitables sustentables,
gestion integral de riesgos, recreacion y manejo del tiempo libre, sustentabilidad y paz. (Sic).

Tal afirmaciéon se confirma en el contenido de la propuesta regulatoria, en especifico en el apartado 7,
Caracteristicas de los apoyos, 7.1 Tipo de apoyo.

Finalmente, del anélisis del contenido de la propuesta regulatoria, en suma con la informacién proporcionada en la
Calculadora de Impacto Regulatorio y con fundamento en el articulo 73 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro, se determina que la emisién de la propuesta regulatoria no genera costos de cumplimiento para los
particulares, es decir, no se crean obligaciones para los particulares o se hacen mas estrictas las obligaciones
existentes, no crea o modifica tramites, no reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, y no
establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que conjuntamente
con otra disposicion en vigor o con una disposicién futura afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites de los particulares, ya que la propuesta sélo busca formar comunidades autogestivas, a
través de Grupos de Desarrollo que impulsen acciones para favorecer los determinantes sociales de la salud.

De igual modo, toda vez que del estudio de la propuesta regulatoria se desprende que la misma cuenta con el oficio
de autorizacién por parte de la Procuraduria Fiscal del Estado y la Direccién de Gasto Social de la Subsecretaria
de Egresos, ambas unidades pertenecientes a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, se considera que la propuesta regulatoria se emite de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos del Estado del ejercicio fiscal vigente. Asimismo, se informa que ante esta Comisién se acredité que se
cuenta con la validacion de la Direccién Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

Por lo anterior, se exenta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro de presentar
el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), respecto de la propuesta en estudio y se informa que no existe
inconveniente para que se pueda continuar con el procedimiento de autorizacion y publicacidn correspondiente del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC), del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro 2024, maxime que se encuentra inscrito
en la Agenda Regulatoria vigente para el periodo diciembre 2023 a mayo 2024, lo anterior de conformidad con los
articulos 59, 66 fraccion lll, 67, 68 fraccion |y 73 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

C.P. Pedro Paredes Reséndiz
Comisionado de Mejora Regulatoria

del Estado de Querétaro
C.c.p
Expediente
AKLH/AGY
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8/4/24, 8:18 Correo de Gobierno Estatal de Queretaro - Oficio respuesta CMER

Ana Karen Lépez Hernandez <alopezh@queretaro.gob.mx>

Oficio respuesta CMER
Yunuen Estrella Galindo <yestrella@queretaro.gob.mx> 2 de abril de 2024, 12:04 a.m.
Para: Pedro Paredes Reséndiz <pparedes@queretaro.gob.mx>
CC: Ana Karen Lépez Hernandez <alopezh@queretaro.gob.mx>, Doriela Bautista Jimenez <dbautista@queretaro.gob.mx>
Recibido.
Enviado desde mi iPhone

El 26 mar 2024, a la(s) 3:13 p.m., Pedro Paredes Reséndiz <pparedes@queretaro.gob.mx> escribid:

[Texto citado oculto]
<76 - Oficio SPPC_CMER_076_2024.xml>
<76 - Oficio SPPC_CMER_076_2024.pdf>
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